
PREFACIO

Este Documento es el primero de una serie que genera Inclusion International con el objeto de desarrollar y compartir el conocimiento en la intrincada red de asociaciones entre la pobreza y la discapacidad. Este volumen, Discapacidad en las Americas; Entendiendo a la Exclusión es la Parte I del Reporte del Estado de la Pobreza y la Discapacidad en las Américas.
La Parte II, Pobreza y Discapacidad en las Américas; Estrategias y Consecuencias de las Políticas sera publicado al finalizar el Primer Foro Inter.-Americano de Pobreza y Discapacidad, Hacia  la Inclusio n ( Agosto 11 al 13, 2004, Managua, Nicaragua). Documento similares seran preparados en otras regiones del mundo culminando con la entrega de un Reporte Global del Estado de la Pobreza y Discapacidad en el Congreso Mundial de Inclusion International en Acapulco, Mexico en el 2006.

Inclusion International es una asamblea de las voces de las personas con discapacidad intelectual y sus familias que promueve valores compartidos de respeto,diversidad, derechos humanos, solidaridad e inclusion. Nuestra vision es un mundo donde las persoans con discapacidad intelectual y sus familias puedan participar con igualdad y ser valoradas en todos los aspectos de la vida comunitaria.Uno de los grandes obstaculos para la realizacion de nuestra vision es la pobreza. Pobreza significa carencia de las  necesidades basicas en la vida-aimento,agua,vivienda-pero para las personas con discapacidad intelectual y sus familias esto tambien significa incapacidad para tener el control sobre sus vidas, aislamiento y soledad.

La reduccion de la pobreza se ha convertido en el foco del desarrollo internacional. Desde el 2000 cuando los lideres mundiales adoptaron las Metas de Desarrollo del Milenio, ha habido un incremento de los esfuerzos para coordinar la cooperacion internacional con ese fin. Inclusion International se esta enfocando en como la inclusion de las personas con discapacidad es un pre requisto para lograr estas metas globales.

Este documento es nuestro primer intento para recoger el conocimiento sobre la pobreza de las personas con discapacidad y sus familias y de canalizar este conocimiento para generar cambios mundiales.

Agradecemos  a nuestro miembro Noruego, NFU por la financiacion que hizo posible este proyecto, y a las numerosas familias, profesionales y representantes de gobiernos y agencias multilaterales que han contribuido a este reporte.

Las reacciones y  retroalimentacion al proceso son bienvenidas. Si usted esta nterasado en participar por favor contactenos en info@inclusion-international.org
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“...  A menos que las personas con Discapacidad sean incluidas dentro de la corriente de un desarrollo inclusivo será imposible reducir a la mitad la pobreza para el año 2015, o darle a cada niño o niña la oportunidad de lograr una educación primaria para las fechas-objetivos acordadas por mas de 180 lideres mundiales en la cumbre del milenio de las Naciones Unidas en Septiembre de 2000”
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Martes, 3 de Diciembre, 2002; Página A25, Washington Post
1. INTRODUCCIÓN

Lograr las Metas de Desarrollo para el Milenio depende de nuestra capacidad colectiva como gobiernos, sociedad civil, agencias internacionales y ciudadanos individuales para comprender las causas de raíz sobre la exclusión que enfrentan los más pobres del mundo. Las personas que tienen una discapacidad se encuentran dentro de los más pobres de los pobres del mundo y su exclusión de la educación, el lugar de trabajo y los aspectos de la vida comunitaria y de la sociedad son sistemáticos. El propósito de este estudio tiene dos objetivos: el dirigir la atención hacia la pobreza extrema y sistemática que enfrentan las personas con discapacidades en América Latina y el Caribe, y para comprender mejor la relación entre la discapacidad y la pobreza partiendo del conocimiento y experiencias de las personas con discapacidades y de sus familias que viven en la pobreza. 

Los gobiernos y las instituciones financieras internacionales están reconociendo cada vez más que el conocimiento real sobre como el dirigir la atención a las fuentes y las causas subyacentes de la pobreza se encuentra en las personas y comunidades a nivel local que viven en la pobreza. El estudio del Banco Mundial, La Voz de los Pobres, está basado en el entendimiento de que los verdaderos expertos en pobreza son las personas que viven en la pobreza. De la misma manera las personas que tienen una discapacidad y sus familias son expertos en discapacidad y en los factores que afectan a su inclusión o exclusión. Para poder asegurar que las personas que tienen una discapacidad y sus familias sean considerados dentro de las estrategias e inversiones para lograr las MDMs, Inclusión Internacional ha diseñado una iniciativa global para “Unir conocimiento local para el cambio global”, uniendo las voces de las  personas que tienen una discapacidad y las de sus familias, quienes son pobres también, con las mesas y los procesos donde se toman las decisiones.

El primer estudio de los cuatro estudios regionales en una iniciativa de tres años por parte de Inclusión Internacional dirige la atención hacia las condiciones de pobreza y a su impacto en las personas que tienen una discapacidad y en sus familias. La iniciativa apoyará a las personas con discapacidad, a sus familias, a asociaciones y a redes para que se reúnan en cada una de las cuatro regiones participantes (las Américas, África y el Océano Indico, Europa y el Medio Oriente) para desarrollar estrategias para identificar las causas de la pobreza y para dirigir la atención hacia estas condiciones. Con el apoyo financiero de la Asociación Noruega para las Personas con Discapacidades de Desarrollo (NFU), miembro de Inclusión Internacional, Inclusión Internacional (II) está trabajando con cada una de sus asociaciones regionales para  que sean la sede de un foro regional en el que se usarán las conclusiones iniciales de la investigación como base para desarrollar estrategias y como consecuencias para políticas en diferentes sectores. 

La iniciativa de II/NFU usará el proceso que llevará y que seguirá cada una de las conferencias regionales para construir la base de conocimiento sobre pobreza y discapacidad. Por más de tres años el proyecto de II desarrollará el punto de partida de un reporte global sobre pobreza y discapacidad usando las MDM de II como marco de trabajo a ser publicado en el Congreso Mundial de II en México, en el año 2006.

1.1 El Diseño del Estudio

Las conclusiones contenidas en esta investigación son el resultado de un proceso de investigación participativo conducido por Inclusión Inter-Americana con un equipo de consultores con pericia en el campo de la discapacidad e inclusión.

El equipo de investigación diseñó un proceso para comprometer a las personas con discapacidades, a sus familias, a las organizaciones de sociedades civiles y a gobiernos en la colecta de tres tipos de información:

· Información  e investigaciones existentes relacionadas con pobreza y discapacidad;

· Historias y experiencias de individuos y familias sobre la relación entre la pobreza y la discapacidad; y

· El contexto de las políticas (legislación, programas relevantes a la pobreza y/o a la discapacidad)

Utilizando diferentes herramientas para recolectar estos diferentes tipos de información, el equipo organizó su investigación en cinco diferentes regiones de las Américas: Norteamérica (incluyendo México); Centroamérica, el Caribe, la región Andina y el Cono Sur.

 Los países participantes:

· Argentina

· Bolivia

· Brasil

· El Caribe

· Chile

· Colombia

· Ecuador

· El Salvador

· Guatemala

· Honduras

· México

· Nicaragua

· Perú

La investigación en cada región incluye un estudio  de un país en donde se condujo una investigación más enfocada y detallada y un resumen de conclusiones de la región en su totalidad. Este reporte de investigación reúne un análisis de conclusiones de alrededor de las Américas y los reportes regionales desarrollados están disponibles como anexos a este documento.

El siguiente reporte es la Parte 1 sobre el Reporte del Estado de la Pobreza y la Discapacidad en las Américas. Éste incluye: historias de individuos y de familias y un análisis sobre la relación entre la pobreza y la discapacidad desde una perspectiva humana; un resumen de la investigación e información de estadística sobre la pobreza y la discapacidad en la región; y una discusión del contexto político y de políticas de la región.

La Parte 2 del reporte, la revisión de las consecuencias de las políticas de la relación entre la pobreza y la discapacidad, serán desarrolladas a partir de las conclusiones y las estrategias formuladas en el Primer Foro Inter-Americano sobre Pobreza y Discapacidad: Hacia la Inclusión (Agosto 11-13, 2004, Managua, Nicaragua).


 

2. CONTEXTO REGIONAL

El lazo entre la pobreza y la discapacidad en las Américas está claramente fundamentado en información existente y en experiencias de personas con discapacidades y de sus familias. Sin embargo, las políticas públicas y la investigación sobre pobreza han excluido considerablemente a las personas con discapacidades y la investigación y políticas públicas diseñadas para fomentar la inclusión de las personas con discapacidades han ignorado frecuentemente el impacto de la pobreza.
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Tomando lo que sabemos de la información sobre la pobreza y la discapacidad y del conocimiento de las personas con discapacidades y de sus familias sobre la relación entre la pobreza y la  discapacidad, podemos comenzar a tener una discusión informada sobre las maneras en que los esfuerzos para la reducción de la pobreza puedan incluir a las personas con discapacidades.

Las Metas de Desarrollo para el Milenio proveen un conjunto de factores en contra de los cuales podemos medir el estado de las personas con discapacidades y de sus familias en relación a la pobreza.

El siguiente esquema muestra lo que  la información revela sobre la pobreza de las personas con discapacidades así como lo que sabemos de las mismas personas sobre lo que hay debajo de estos números.

	Metas de Desarrollo para el Milenio
	La información muestra: 
	Lo que sabemos por parte de la gente:

	1. Terminar con la Pobreza Extrema para las Personas con Discapacidades y sus Familias 
	El Banco Mundial estima que las personas con discapacidades representan hasta una de cada cinco de las personas más pobres del mundo, sugiriendo que 260 millones (43%) del estimado de 1.3 billones de personas alrededor del mundo que viven con menos de $1 dólar por día, tienen una discapacidad.
	Debido a la falta de la educación inclusiva, los servicios básicos y el sistema de salud, se les previene a las personas con discapacidades el integrarse en la sociedad. Es muy difícil el conseguir trabajo con falta de capacitación y enfrentarse a la discriminación del empleador. Sin trabajo o una educación, las personas con discapacidades no pueden romper el círculo de la pobreza.  

	2. Lograr la Educación Inclusiva
	Estudios recientes de la UNESCO sugieren que el índice más alto y la permanencia de las discapacidades ocurren en las áreas más pobres, donde menos del 2% de los infantes con discapacidades atienden a la escuela. 
	La discriminación sistemática y la segregación de los infantes con discapacidades se extiende a las aulas donde los maestros no están capacitados correctamente y no se cuenta con recursos adecuados para poder desarrollar una educación inclusiva para todos los niños (as).

	3. Fomentar la Igualdad de Género para las Mujeres con Discapacidades 
	La UNICEF estima que tan solo alrededor del 1% de las niñas con discapacidades son alfabetizadas 


	La responsabilidad de los cuidados recae desproporcionadamente en las madres o las hermanas resultando en menos oportunidades para los miembros de la familia de sexo femenino para obtener trabajo o terminar los estudios.

	4. Reducir la Mortalidad de Infantes con Discapacidades 
	La mortalidad de los infantes con discapacidades puede ser tan alta como del 80% en los países donde la mortalidad de los menores de cinco años ha disminuido a menos del 20%.
	Las vidas de los infantes con discapacidades son frecuentemente tan sub-valoradas que no se cuidan o alimentan cuando las familias batallan por recursos insuficientes.

	5. Lograr los Derechos de los Infantes y las Familias 
	Se estima que tan solo el 2% de las personas con discapacidades en los países subdesarrollados tienen acceso a la rehabilitación y a los servicios básicos apropiados.


	Las familias reportan que el tiempo para construir redes sociales y círculos de apoyo, amistades y el estar involucrados en la comunidad son consumidos por la necesidad de “sobrevivir” simplemente, resultando en menos mecanismos de apoyo y capital social limitado. 

	6. Combatir el  HIV/SIDA
	El Banco Mundial realizó una encuesta internacional que concluyó que el HIV/SIDA es un problema significativo y casi no reconocido entre las poblaciones discapacitadas alrededor del mundo.

Mientras que todos los individuos con discapacidad están en riesgo de la infección del HIV, subgrupos dentro de la población discapacitada – mayormente notablemente las mujeres con discapacidades, los miembros con discapacidades de comunidades étnicas y de minorías, adolescentes discapacitados e individuos discapacitados que viven en instituciones, están especialmente en un riesgo más alto.
	La pobreza extrema y las sanciones sociales en contra de contraer matrimonio con una persona discapacitada significa que seguramente estarán involucrados en una serie de relaciones inestables. Las mujeres discapacitadas frecuentemente son objetivos para violaciones, lo cual las pone en un mayor riesgo.

Casi no hay programas de educación sexual dirigidos a las personas con discapacidades. El índice de analfabetismo global para las personas con discapacidades se estima a tan solo 3%,  y por lo tanto, la educación sexual y la información del HIV/SIDA es difícil de diseminar, especialmente para aquellos que son sordos y/o ciegos.

 

	Garantizar la Sostenibilidad del Medio Ambiente 
	Estadísticas de la ONU muestran que alrededor del 20% de todas las discapacidades son causadas por desnutrición y más del 10% están causadas por enfermedades infecciosas 


	La malnutrición, trabajos y condiciones de vida peligrosas, el acceso limitado a los programas de vacunación, y al cuidado maternal y de salud, la falta de higiene, la falta de salubridad, información inadecuada sobre las causas de los impedimentos, la guerra y el conflicto, y los desastres naturales, todos estos, causan vulnerabilidad



	Desarrollar una Asociación Mundial para el Desarrollo 
	Estimados recientes indican que hay aproximadamente 450 millones de personas con discapacidades viviendo en el mundo subdesarrollado. Aproximadamente del 30-40% de los hogares cuidan a un miembro con una discapacidad. 


	La exclusión y la sub-valoración sistemática de las personas con discapacidades perpetúa el ciclo de la pobreza y el aislamiento. Al menos que las personas con discapacidades se incluyan en el desarrollo de la corriente de desarrollo creando asociaciones mundiales para la abogacía y para el desarrollo, será imposible alcanzar plenamente los derechos humanos y económicos. 


2.1 Reducción de la Pobreza en las Américas 

La reducción de la pobreza se ha vuelto el punto de enfoque de los esfuerzos del desarrollo internacional. Desde el año 2000 cuando los líderes mundiales adoptaron las Metas de Desarrollo para el Milenio, ha habido un incremento en el esfuerzo para coordinar las actividades de desarrollo para este fin. Dentro de las Américas, las principales instituciones multi-laterales y donantes han hecho que la reducción de la pobreza sea una prioridad. El Banco Mundial, que invirtió $20 billones en el año 2003 en proyectos en países de América Latina y el Caribe (ALC),  tiene como su misión “luchar en contra de la pobreza y mejorar los estándares de vida de las personas en el mundo subdesarrollado.” De la misma manera, los dos objetivos de mayor importancia para el Banco Inter-Americano de Desarrollo (BID) son la reducción de la pobreza y la equidad social y el crecimiento sostenible del medio ambiente. Su mandato requiere que la mitad de su operación y el 40% de sus recursos se devoten a programas sociales que tengan como objetivo a los pobres. De acuerdo al Banco Mundial, un cuarto de la población de la región de ALC vive en la pobreza (definido como el vivir con menos de $2 al día) y el 40% de estos son extremadamente pobres (viviendo con menos de $1 al día). Mientras que el Banco Mundial reconoce que las personas con una discapacidad se encuentran dentro de los más pobres de los pobres, tradicionalmente, las inversiones para la reducción de la pobreza no han sido dirigidas hacia las personas con discapacidades.

Los países de bajos recursos pueden buscar alivio de sus deudas con el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional por medio de una estrategia comprensiva que requiere la redacción de un Documento de Estrategia de Lucha en contra de la Pobreza (DELP) que debe reflejar e intente reformar las políticas y programas macroeconómicos, estructurales y sociales del país para promover crecimiento y reducir la pobreza. El proceso del DELP está basado en varios principios centrales. Deben de ser dirigidos al país y tienen que involucrar la amplia participación de la sociedad civil y del sector privado en todos los pasos operacionales. Este proceso ofrece a las organizaciones de la sociedad civil una manera de unir sus actividades locales a las iniciativas nacionales y globales, todas dirigidas a lograr la misma meta: la reducción de la pobreza. En la región de ALC, existen cinco países participando en el proceso del DELP: Dominica, Guyana, Honduras, Nicaragua y Bolivia. Mientras que todos los DELP mencionan la vulnerabilidad de las personas con discapacidades, únicamente las inversiones propuestas por Honduras corresponden a los retos identificados en los documentos. 

Mencionar a la discapacidad en el DELP es importante ya que esto sirve como la base para la Estrategia de Asistencia para el País (EAP) desarrollada por el Banco. Todas las prestaciones, subsidios, créditos, etc. deben de fluir, supuestamente, de la estrategia  descrita en este documento. Si no se incluye a la discapacidad en el DELP, no se incluye en el EAP, y esto hace que los asuntos de discapacidad sean más difíciles de incluirse en proyectos subsecuentes. 

El Banco Mundial ha tenido un enfoque hacia la discapacidad desde 1998 y este enfoque se intensificó con la creación del Grupo de Discapacidad y Desarrollo en el año 2002. Este grupo tiene un papel activo en el desarrollo de mejores estadísticas sobre las personas con discapacidades promoviendo la integración de la discapacidad en las operaciones e investigaciones del Banco, particularmente relacionadas con Educación para Todos y en programas de infraestructura. Dentro de la región de ALC, la asignación de un Consultor sobre Discapacidad y Desarrollo ha permitido que el Banco asista a gobiernos a que incluyan a los infantes con discapacidades en reformas educativas. Significativamente, la región de ALC ha creado también una centinela de discapacidad para examinar todos los proyectos que se están revisando para financiamiento para mejorar los beneficios de las personas con discapacidades.

El Libro de Consulta del DELP, proveído por el Banco Mundial, ha sido criticado por seguir adoptando un enfoque de protección social limitado que representa a las personas con discapacidades como ‘casos de asistencia social’. De acuerdo a la OIT “el Libro de Consulta ha tenido una influencia negativa en un número de (I) DELPs, incluyendo aquellos que han tratado de incluir medidas referentes a  la discapacidad y a las personas discapacitadas.”  Las políticas del DELP que intentan tomar en cuenta las preocupaciones de las personas con discapacidades se enfocan en la provisión de servicios y en ningún momento en crear estructuras inclusivas. Como resultado, ninguna de las evaluaciones de los DELPs hechas por el Banco Mundial y el FMI en las Américas mencionan a las personas con discapacidades u ofrecen algún tipo de crítica constructiva sobre políticas inapropiadas con respecto a las personas con discapacidades.

El BID ha incorporado a la discapacidad en su unidad de Inclusión Social, pero todavía no tiene una manera sistemática para asegurar la coordinación de las personas con discapacidad en sus inversiones.

La reducción de la pobreza es también un foco para el PNUD. En el año 2004 el Reporte Mundial sobre el Desarrollo Humano define a la discapacidad pero no hace ninguna otra mención al respecto, ni tampoco hubo referencia alguna  sobre la discapacidad en la mayoría de los Reportes de Desarrollo Humano de la región de ALC revisados para este estudio.

Gradualmente, los documentos como los DELPs, los documentos de políticas multi-laterales y nacionales están comenzando a tomar en cuenta  la vulnerabilidad y la pobreza de las personas con discapacidades, pero aún no ha habido un movimiento correspondiente en las estrategias de inversión. Al parecer, esto se debe a un retraso entre la conceptualización de la pobreza desde una manera únicamente monetaria y el desarrollo de nuevas definiciones  que se enfocan en la capacidad, la exclusión social o en los enfoques participativos (Ruggeri Laderchi, Saith y Stewart, 2003). Debido a que las medidas sobre pobreza monetaria están bien desarrolladas y bien afianzadas, esto continúa dominando la manera en que las estrategias de inversión se desarrollan e implementan. De esta manera, mientras que por ejemplo el Banco Mundial ha comenzado a crear reportes que reflejen “las voces de los pobres”, el esquema que se usa para evaluar los DELP’s y las solicitudes específicas de préstamo se siguen basado más en resultados y medidas que reflejan un enfoque monetario.

El enfoque de capacidad de Sen (1985,1999) coloca un énfasis mayor en la libertad de dirigir cada quien su propia vida. Esto es de suma importancia  para las personas con discapacidades. El concepto de la exclusión social se enfoca en la participación de los individuos en la sociedad. Este también es un concepto extremadamente importante para las personas con una discapacidad. 

Las evaluaciones participativas de pobreza reconocen la naturaleza subjetiva de la experiencia de la pobreza y del funcionamiento de las personas en sus propias vidas. Los documentos de políticas en el hemisferio reflejan cada vez más esta visión multi-dimensional de la pobreza, pero faltan mecanismos que aseguren su aplicación en la revisión y evaluación de préstamos y otras inversiones. 

3. LA DIMENSION HUMANA

UNA PERCEPCION DESDE LAS FAMILIAS PARA QUE SUS VOCES SE ESCUCHEN

Voces de los Grupos focales rurales y urbanos de siete países de América
. 

Agosto, 2004

“Estas familias se han visto en la necesidad de buscar mecanismos de ajuste para lograr una mejor calidad de vida para sus hijos e hijas con discapacidad; aún cuando éstos no sean los ideales, les han permitido movilizar acciones y hacerle frente a sus necesidades  básicas, con el apoyo mutuo y con la esperanza de que sus experiencias permitan la búsqueda de estrategias  para facilitar los procesos de inclusión social.” Gabriela de Burbano
3.1 DIMENSION Y PERCEPCIÓN HUMANA

Esta sección está escrita basada en la información presentada por los facilitadores de los grupos focales que se realizaron en siete  países
 en las Américas.


 En  informes del Banco Mundial sobre pobreza, en los reportes de Desarrollo Humano del PNUD y  en las Metas de Milenio de Naciones Unidas, existe un común acuerdo  en cuanto a la necesidad apremiante de aprender de las personas: que enfrentar la pobreza para poder transformar las propias condiciones de vida, debe ser un propósito mundial para los siguientes años.

Los estudios alrededor de las personas  que viven en la pobreza han demostrado que: tienen una necesidad de mejorar las oportunidades para generar ingresos y satisfacer sus necesidades básicas; una necesidad de que se reconozca su vulnerabilidad a enfrentar las crisis que amenazan su sustento y/o supervivencia y una necesidad de mejorar el contexto social y político en que se desenvuelve su vida cotidiana. Esto se refiere a la discriminación, las barreras sociales, los conflictos, la exclusión, la dispersión de los servicios, las barreras lingüísticas y el no acceso a sus derechos mínimos. El fortalecer los activos de éstas personas, mejora su capacidad de enfrentar los riesgos y superar las crisis.

¿Qué sucede cuando a este contexto complejo y multi-dimensional para las familias, le añadimos el tener un miembro con discapacidad? 

Las experiencias muestran como las personas con discapacidad  y sus familias, en todas partes del mundo, enfrentan  diariamente diversas situaciones adversas. Estas implican la búsqueda de alternativas de solución por parte de las familias, a los diferentes retos que se les presentan, para lograr brindar a sus hijos e hijas una mejor calidad de vida.

Estudios anteriores identifican que las necesidades y situaciones enfrentadas por las familias que tienen un miembro con discapacidad son similares a las que se expresan en el contexto y en los estudios alrededor de la pobreza. Ninguno de los dos grupos accede a la educación. En un caso no se accede por no contar con  los recursos económicos suficientes, mientras que para los otros el problema es que las escuelas no los reciben por tener discapacidad (Datos del Banco Mundial muestran como la población con discapacidad que asiste a la escuela en los países en desarrollo es tan solo del 2%). 

Inclusion International pretende en este documento incluir la percepción que tienen las familias  que enfrentan los retos de la pobreza y  tienen un miembro con discapacidad, para que puedan ellas expresar lo que les significa el vivir con la dualidad de pobreza y discapacidad.

"La pobreza también puede llegar en circunstancias menos típicas, es decir, a partir de eventos de baja frecuencia que conllevan efectos de bienestar devastadores; por ejemplo, cuando un miembro discapacitado está presente en el hogar, o el jefe de hogar pierde su empleo o es un emigrante reciente, debido, presumiblemente, a la población desplazada a finales de la década de 1990”.

3.2 GRUPOS FOCALES

 A  las familias se les preguntó: ¿Cuales son sus retos?  ¿Qué hace a una familia de escasos recursos buscar alternativas de solución, a pesar del problema de insatisfacción de recursos?  ¿Cómo se pueden identificar esas "situaciones" que han logrado vencer y cómo es posible conocer las formas de salvar esas dificultades? ¿Qué haría más fácil su vida, alrededor de su cotidianeidad, con que herramientas cuentan, que ideas han pensado, que esperan de las Instituciones y que están dispuestos a hacer más por sus hijos e hijas?

Se seleccionó un grupo de familias que teniendo un miembro con discapacidad, se consideraba a la vez que viven en situaciones de pobreza. Se generaron grupos focales en los siete países, con el propósito de escuchar lo que ellas tienen que decir alrededor de sus retos y posibilidades. Pretendiendo entender como la discriminación, las barreras sociales, la falta de acceso a servicios  y la poca información sobre sus derechos, afecta o no directamente la capacidad que tienen las familias de aprovechar su potencial y si crean una carencia de sentido de representación y poder.

Para ofrecer un contexto sobre las familias seleccionadas se proporciona la información dada en los grupos focales por los facilitadores describiendo así las características de  las comunidades que participaron:

“ Familias en situación de peligro de abandonar  a  sus miembros con discapacidad o que están sometidos a factores de riesgo psico-social  y vulneración de sus derechos, pertenecientes a un bajo nivel de clasificación socio económico; en su mayoría, sin formación académica y sin empleo, dedicados a la economía informal o la mendicidad”. Ubicados en sectores deprimidos y periféricos de la ciudad de Medellín, en el departamento de Antioquia (Colombia).

Perfiles familiares, en su mayoría, monoparentales maternas con ausencia del padre, con un tamaño entre cuatro y ocho miembros en promedio; sin escolaridad, desempleados o dedicados a la economía informal, con insatisfacción de sus necesidades básicas, en alto riesgo de abandono y poca protección

Sus historiales están en la mayoría de los casos enmarcados en situaciones violentas, víctimas del maltrato, discriminación y rechazo social, con derechos fundamentales altamente vulnerables  y con presencia de otros riesgos como el consumo de sustancias psico-activas, abuso, explotación y trato negligente.” (Grupo Focal Colombia Instituto Álamos)

“Los barrios de los que proceden son urbano-periféricos, muchos de los hogares tienen problemas de condiciones sanitarias  básicas y acceso a servicios (salud y educación principalmente). El nivel de educación de las familias es en general bajo. , La mayor parte de las mismas se dedican  a la economía informal o acceder a empleos eventuales.” (Grupo Focal Bolivia ASPACHIDEM)

“Las familias viven en barrios alejados de la Fundación, en zonas más o menos violentas, aunque algunos tienen  sus residencias situadas en cuadras tranquilas.  Las familias cuentan con servicios públicos, centros de salud  y transporte público con horarios limitados.  Son familias de escasos recursos económicos, de padres de más de 35 años con  niveles bajos de educación Padres,  preocupados por la situación de sus hijos,  buscan  soluciones. Son personas abiertas a nuevas ideas y hablan tranquilamente de sus experiencias como padres de hijos con discapacidad.”  (Grupo Focal Colombia Fundación Integrar)

“Esta familia vive en el cantón Pujilí cercano a Latacunga, en donde poseen los servicios básicos. La vivienda es de cemento, aunque no posee loza en el techo por falta de recursos. La casa tiene un dormitorio, baño, comedor y cocina. En el dormitorio habitan los padres y su hijo con discapacidad y en el comedor duerme la hija mayor. En el dormitorio principal no falta el televisor y se exhiben con mucho  orgullo las medallas de su hijo que fueron obtenidas en los campeonatos de Olimpiadas Especiales.  La comunidad es muy solidaria y suplen mutuamente sus necesidades. La familia vive principalmente en torno a las necesidades de su hijo.” (Grupo Focal Ecuador)

“Participaron cuatro padres del área rural y ocho del área urbana, una Madrea Ladina y 11 padres indígenas De estos, solo tres participantes saben leer y escribir y ninguno/a de los/as participantes tiene cursado su primaria. Todos son del municipio de Santiago Atitlán y de sus comunidades. Hay en dos de las familias problemas de alcoholismo y drogadicción,  y en casi todas las familias, solamente comen dos veces al día. El promedio de hijos de las familias es de seis. Hay familias hasta de 10 hijos. Dos familias  tienen dos hijos con discapacidad. Asistieron cuatro  parejas (papa y mama)”.   Los padres son jornaleros, con ingreso diario de Q 20.00. Las madres participan en  oficios domésticos y tienen  ingresos muy bajos por lavado de ropa y elaboración de algún tipo de artesanía del lugar. 

 (Grupo Focal Guatemala) 

“El Cantón las Casitas, jurisdicción del municipio de Santo Tomás, departamento de San Salvador, está localizado a 12 kilómetros de la ciudad de San Salvador, con aproximadamente 3,000 habitantes. Cuenta con servicio eléctrico en la mayoría de las casas. El servicio de agua potable no está generalizado. Existe una escuela que atiende hasta sexto grado, sin servicio de salud. La actividad económica de la mayoría de sus habitantes es la agricultura, presentando un nivel de pobreza bastante generalizado. En esta comunidad se ha organizado un servicio de RBC, promovido por el Hogar de Parálisis Cerebral Roberto Callejas Montalvo, institución privada sostenida por padres de familia, que ha detectado cerca de trescientas personas con discapacidad en los alrededores del cantón. Las familias participantes en el grupo focal, son familias integradas con hijos con discapacidad con bajos ingresos y baja escolaridad que están haciendo grandes esfuerzos para sacar adelante a sus hijos.” (Grupo Focal El Salvador)

Así describen los facilitadores de los grupos focales lo que las familias les contaron  sobre su situación:

· Como principal dificultad manifiestan la discriminación y rechazo de las personas, en general, hacia las personas con discapacidad.

· La necesidad de  entender la discapacidad de sus hijos para poder ayudarles.

· El poder superar el factor cultural de creer que "es un mal hecho"

· El analfabetismo, en algunos países, es una barrera significativa

· No contar con el apoyo de  la familia, y en algunos casos, del esposo.

· La  carencia de un diagnóstico adecuado, a temprana edad, agrava la situación  de los hijos con una discapacidad

· En algunos países, existe el problema del  idioma como barrera para comprender la información que se brinda.

· En otros países, no hay acceso adecuado a la información sobre la discapacidad y al  como poder ayudar a sus hijos e hijas.

· Existen familias, en algunos grupos, que tienen  más de un hijo con discapacidad, menores de edad.

· En algunos países., la mayoría de familias de hijos con edad  no escolarizada y que presentan discapacidad, reportan dificultades de acceder a un trabajo, especialmente las madres, ya que no se cuenta con atención en guarderías infantiles para sus hijos con discapacidad.

Las familias, de escasos recursos, identifican la necesidad de contar con servicios de orientación y de salud, ya que los medicamentos especializados son de difícil alcance por la continuidad con que los necesitan y muchas veces, los ingresos son reducidos y hay más necesidades.

La vivienda es una situación que preocupa, por la implicación física y psicológica que brinda a los miembros de las familias, así como la rehabilitación específica que cada niño o niña requiere, por la misma razón, se encuentran  en riesgo ante los desastres naturales o eventos desfavorables.

Existe un elemento importante de resaltar y es una constante observada: el hecho de que las personas identifican los retos desde la perspectiva de  las necesidades de sus hijos o hijas, y no directamente relacionadas al factor económico. Pareciera ser que ésta situación de no contar con los recursos no es la dificultad principal sino más bien es más fuerte el poder resolver la situación de  cuidado y atención de sus hijos y familias; también es cierto que al buscar la solución a la rehabilitación, educación, cuidado y orientación  en la vida cotidiana se tropiezan con muchas dificultades más que con  impulsores, entre ellas el factor de acceso económico, que es una constante para todas las necesidades de la  familia en general.

¿Qué mecanismos de ajuste han buscado las familias? 

Ninguna familia se ha quedado sin hacer nada por sus hijos e hijas. Han sabido superar las diferentes etapas y retos, buscando soluciones, oportunidades e información que les permita encontrar un camino en la mejora de la calidad de  vida. 

Algunos de ellos, expresan:

· Aprender a aceptar la discapacidad, lo cual lleva un tiempo en la vida.

· Buscar ayuda. Aunque en algunos casos la escolaridad de los padres es poca, se intenta este aspecto.

· Involucrar  a  sus hijos en diferentes actividades ha enseñado a la gente a aprender a respetarlos, y a no esconderlos.

· Llevarlos a la escuela, para que aprendan y conozcan a otros niños y niñas.

· Pedir a personas que conocen el tema la información que se necesita.

· Buscar a otros padres con los mismos problemas ayuda a sentirse acompañado.

· Buscar formas de apoyarse económicamente para lograr el sustento diario y los requerimientos de los hijos.

· Apoyarse en la generosidad de familiares y vecinos para suplir las necesidades de vivienda y alimentación.

· Poner en práctica las sugerencias brindadas por los especialistas para ayudar a sus hijos con discapacidad.

· Ayudar y orientar a otros padres que tiene niños con discapacidad, más pequeños de edad.

· Realizar trabajos en la economía informal que permitan suplir algunas necesidades  básicas.

· Unirse a otros grupos para lograr cambios en relación a la atención de las personas con discapacidad.

La experiencia enriquecedora de las familias que participaron, permitió escuchar desde SUS VOCES, mensajes repetidos a través del continente que hacen reconocer que  ellas tienen un conocimiento alrededor de las situaciones que enfrentan por pobreza y por discapacidad del que iniciativas como la aquí planteada pueden aprender o beneficiarse. 

Ellas dijeron:

· "Es necesario evidenciar que el término "pobreza" esconde la verdadera dimensión de las personas con discapacidad y sus familias"

· Tomar en consideración que si la pobreza es en sí misma compleja, lo es más para las personas con discapacidad y sus familias.

· Es necesario considerar que en los planes de lucha contra la pobreza, es importante la participación de las personas con discapacidad y sus familias; debe insistirse en los Gobiernos.

· Debe romperse con  la invisibilidad del  tema de pobreza y discapacidad.

· Debe insistirse que el problema de la pobreza y discapacidad es un asunto de  ética pública con responsabilidad para el estado, la sociedad y el sector privado.

· Es necesario identificar las dificultades de acceso  al trabajo de las personas con discapacidad, para buscar alternativas viables de atención y formación.

· Programas permanentes de formación y sensibilización dirigidos a  padres y madres de familia, maestros, y comunidad en general sobre temas de discapacidad que impliquen cambios de actitud.

· Insistir en los Gobiernos para crear programas de apoyo  en medicamentos especializados y mejorar la  atención en salud.

· Apoyo a madres de niños con discapacidad para que puedan trabajar y dejar a sus hijos con un cuidado digno y humano.

· Es necesario crear redes de apoyo familiar y en las comunidades que faciliten la inclusión.

4. PERSPECTIVA TÉCNICA

Dentro de la iniciativa global de ¨ relacionar el conocimiento local a los cambios globales ¨  se    presenta en esta sección la información suministrada por trece (13) países de las Américas y el Caribe (ver Participantes) alrededor de la relación entre pobreza y discapacidad. 

Compartir los datos que organizaciones  no gubernamentales del sector de la discapacidad  ofrecen luego de  trabajar con otros, en torno a la realidad de su país en estos temas. Dicho proceso, busca generar un conocimiento que al ser presentado pueda influir en las mesas y  en los lugares donde se toman las decisiones.

Es el primer estudio regional para atraer la atención global hacia las condiciones de pobreza y el impacto que esta genera en la vida de las personas con discapacidad y sus familias. A su vez busca comprender cómo la discapacidad afecta las condiciones de vida de las familias y de las personas. De manera tal que hoy se hable de que dentro de las familias con un miembro con discapacidad, se encuentran las más pobres de los pobres. 

Hemos organizado esta sección en dos partes:

- presentación general de la metodología utilizada 

- organización de los aspectos ¨ importantes y valiosos ¨ reportados por los trece países a partir de los cuestionarios enviados (Ver Anexos: Presentación de la iniciativa, Cuestionario Nacional, Cuestionario Iniciativa Reducción de la pobreza, Parámetros reportes de estudios de caso, Guía Para Grupos Focales). 

Esta información se constituye en el insumo inicial para el análisis de la relación entre pobreza y discapacidad: hacia la inclusión, dentro de la iniciativa global de Inclusion International.

4.1 Generalidades de la Metodología:

A partir de la distribución de los cuestionarios se buscó la participación voluntaria del mayor número de países de Centro América (incluyendo México), Sur América y el Caribe inicialmente a través de las organizaciones miembros de Inclusión Inter Americana (IIA), cuyo trabajo hace énfasis, sin ser exclusivo, en población con deficiencia cognitiva. En países en los que no se logró respuesta  se buscaron  socios similares en cuanto que fuesen organizaciones no gubernamentales (ONGs) del sector de la discapacidad.

La información que recibieron los ejecutores desde la propia iniciativa fue dada a través de un coordinador en cada sub región. Este dio seguimiento y monitoreo a los diferentes países en relación a los informes y el cumplimiento de los tiempos establecidos. 

Dentro de las entidades, personas o tipos de alianzas que respondieron a los cuestionarios se identifican: reportes presentados por ONGs o Federaciones del sector de discapacidad; reportes presentados por una o hasta tres personas que generan la información; y la mas frecuente alianzas entre representantes de gobierno, ONGs, Federaciones y /o personas individuales. Las alianzas se hacen especialmente al analizar cifras y documentos que se toman de otros sectores como estadísticas, planeación, entre otros.

Se extrajo y organizó la información buscando facilitar su lectura y análisis, guardando fidelidad a lo suministrado  y  destacando la importancia de los eventos relacionados en los procesos de cada país.

Los reportes brindan  información de calidad y pertinencia alrededor del tema de la relación entre pobreza y discapacidad. En  la mayoría de ellos se observa  mayor conocimiento y fortaleza en el tema de discapacidad  que en lo relacionado con pobreza. Lo que hizo que en varios de los países se buscara personas externas que apoyaran este segundo tema con su conocimiento. Siempre se buscó garantizar la confiabilidad de las fuentes de información. 

En general la iniciativa:

· Propuso un marco para la presentación de la información dentro de un cuestionario estructurado.

· Movilizó un número importante de personas y/o organizaciones en diversos países.

· Involucró a otras personas como estadísticos e investigadores en el tema de discapacidad y pobreza.

· Generó 13 reportes que pueden ser utilizados en sus respectivos países como fuente valiosa de información y movilización de cambio.

· Generó una información heterogénea y complementaria en varios casos desde los 13 países de la región.

· Logró generar reportes con un análisis, por parte de los autores,  de la situación descrita apoyada en el conocimiento que cada uno tiene de la realidad de su país. (Esto facilita inmensamente el tipo de reportes globales que se busca construir.)

· Permitió conocer a través de los grupos focales la voz de las familias y su relación con el tema de pobreza.

· Permitió el trabajo en Red en las Américas, como lo propone Inclusión Interamericana.  

· Incluyó alianzas con otras organizaciones que no forman parte de IIA.

· Movilizará las discusiones en la relación entre pobreza y discapacidad en la región.

· Contribuye con información valiosa para ser analizada y discutida en el Primer Foro Inter-Americano sobre Pobreza y Discapacidad.

· Logró recoger  amplia y valiosa  información alrededor de los aspectos relevantes a la iniciativa, comunes a la región y diferenciadores de los países.

· Generó información que permite obtener  una visión global de la región alrededor de la relación entre pobreza y discapacidad.

· Mostró  las posibilidades de ¨ relacionar el conocimiento local a los cambios globales ¨  

La información en los reportes representa un valioso aporte y permite presentar un panorama válido de la región desde la perspectiva de las ONGs del sector de la discapacidad. Esto en una iniciativa que busca un primer acercamiento en las Américas y el Caribe a la relación entre pobreza y discapacidad.

4.2 Descripción Diagnóstica de los Países- Desafíos de las Américas

La información de los países fue suministrada dentro de la estructura propuesta desde las preguntas en los cuestionarios enviados. Siguiendo este esquema, presentamos la información de una manera generalizada donde se utilizan términos como ‘la mayoría’ cuando el 80% o más de los reportes muestran lo expresado; ‘algunos’ cuando solo la hacen el  50%, ‘pocos’ cuando esto es lo expresado por menos del 40%.

Dentro del contexto nacional que se solicitó, los reportes informaron, siempre relacionado con el país, sobre la organización del país, sobre estrategias de reducción de la  pobreza, organización en el tema de discapacidad, relación entre pobreza y discapacidad, legislación, estadísticas e iniciativas alrededor de pobreza y discapacidad a nivel nacional, regional y local (en los diferentes sectores incluyendo salud, educación, empleo, etc.)

4.2.1 -Organización de los países

· Lo común:

Todos los países son repúblicas democráticas organizadas de manera federal o bajo esquemas de gobierno central. Sus economías se encuentran en ajustes estructurales y procesos de apertura económica.

Todos reportan haber estado en los últimos años en una crisis económica que ha tenido una gran  incidencia en el incremento de la pobreza, la concentración de la riqueza, aumento de la brecha entre los que más tienen y los pobres, aumento del desempleo y de la exclusión social de grupos vulnerables. Haciendo difícil lograr las metas de desarrollo social propuestas en los documentos de los países.

La mayoría de los países tienen como reto la descentralización y el lograr la participación y veeduría ciudadana.

La mayoría de los reportes identifican grandes diferencias dentro del país en el sector  rural y el urbano. Unos pocos identifican que las regiones dentro del mismo país no tienen igualdad de condiciones.

  ¨ Las regiones Sur y el Sudeste son las mejores desarrolladas, y los otros van muy atrás, en términos de los indicadores de desarrollo humano y social. Este hueco crea dos “Brasiles”–uno muy rico, y uno muy pobre.¨  (Tomado del reporte de Brasil)

En algunos de ellos se menciona la emigración de capital humano como resultado de la crisis económica y consideran que este es un factor generador de pobreza, para el país. 

· Lo diferencial:

Aún cuando comparten un número alto de características, los países de la región, expresan problemáticas que los distinguen entre sí. Podríamos destacar que en las Américas y el Caribe cinco (5) países tienen estrategia de reducción de la pobreza (SRP) desde el criterio de programas de alivio económico a países altamente endeudados. Ellos son Bolivia, Nicaragua, Honduras, Dominica y Guyana. Solo un (1) país reporta como su mayor problema el conflicto armado, aún cuando otro de ellos dice que el conflicto armado que se vivió a finales del siglo junto con los desastres naturales constituyeron factores importantes en la situación de pobreza actual. Dos  (2) de ellos mencionan el problema del narcotráfico. 

En la Tabla 1 se seleccionaron de los diferentes países  participantes, algunos descriptores e indicadores de las Metas del Milenio reportados por el Banco Mundial para ampliar el conocimiento de la región.

4.2.2 -Información en el tema de pobreza

La mayoría de los países reportan planes para la erradicación de la pobreza desde los planes nacionales del gobierno y sus políticas de desarrollo humano. En este punto es importante identificar temáticas continuas en los documentos de Desarrollo Humano como el enfoque de Manejo Social de Riesgo (MSR)
 , el Sistema de Protección Social (SPS) y la definición de poblaciones ¨vulnerables ¨ y poblaciones ¨ de interés ¨. Siendo estos enfoques importantes en el replanteamiento que se podría hacer alrededor de la población con discapacidad.

Los grupos responsables del tema de discapacidad dentro del Banco Mundial consideran que en todos los programas de reducción de la pobreza la población con discapacidad  debe estar incluida cuando se habla de grupos vulnerables, población marginalizada o en desventaja. Pero la experiencia muestra que cuando no se hace una referencia explicita al grupo de personas con discapacidad y sus necesidades las estrategias y programas  que podrían estar relacionados con ellos los pierden como metas específicas. 

Todos los reportes de los países muestran como la categoría de vulnerables en estos documentos acaba no incluyendo a la población con discapacidad dentro de programas de alivio y reducción de la pobreza en los países. 

Más aún se muestra en varios reportes que aun cuando aparezca la población con discapacidad explícitamente identificada como grupo importante dentro de los documentos de reducción de la pobreza cuando el país implementa sus estrategias las dirige a los ¨ grupos de interés ¨  en los que la población con discapacidad no aparece. 

¨ Aún cuando es indudable que los documentos de pobreza y  aquellos para  enfrentar la crisis económica en el país mencionan la discapacidad como un elemento generador de pobreza y mencionan elementos asociados a la  pobreza como variables generadoras de discapacidad; presentando así  datos irrefutables y conocidos por todos que relacionan la discapacidad y la  pobreza. Llegado el momento de seleccionar los grupos vulnerables a los cuales se les dará especial atención (grupos de interés)…. la población con discapacidad no aparece en ninguno de los programas identificado como grupo vulnerable.

Los grupos elegidos en todos estos documentos como vulnerables y benefactores de acciones, no necesariamente representan los mas numerosos, donde cabe la pregunta de que criterios se utilizaron para esta selección?” (Tomado del Reporte Colombia)

En algunos casos se generan condiciones desfavorables como:

¨ El Bono de Desarrollo Humano ha sido causa de muchos y reiterativos reclamos, por ejemplo, en la ciudad de Manta en mayo 2004, durante una jornada de capacitación en derechos y discapacidad, en la que participaron aproximadamente 120 personas, al menos la cuarta parte denunció haber sido omitido de la lista de beneficiarios, siendo personas que viven en niveles de pobreza muy altos. Además, este Bono es menor para las personas con discapacidad porque no se considera que los egresos familiares sean mayores al tener un miembro con discapacidad, se asume sencillamente que es un “problema personal”. (Tomado del Reporte de Ecuador)

Las estrategias de reducción de la pobreza en los diferentes países presentan similitudes: complementación nutricional, auxilios amarrados a asistencia y permanencia en las escuelas y/o a  asistencia a actividades de mejoramiento de la salud, subsidios y programas  para erradicar  el hambre, programas  de jóvenes y familias en acción, por mencionar algunos.

La mayoría de ellos son aportes en dinero, buscan el aumento de la prestación de servicios de  salud y educación, están encaminados al mejoramiento nutricional o son estrategias de financiamiento de micro empresas y ampliación de la protección social. 

La pobreza se maneja desde una política social para el desarrollo humano, desde los parámetros tradicionales de las agencias internacionales, dentro de lo cual no se observan programas  relacionados con la inclusión social, que es el aspecto que más destacan como reto las familias desde los grupos focales.

4.2.3 -Organización en el tema de discapacidad 

Todos los países reportan un Consejo Nacional de Discapacidad a nivel de gobierno                                          central y en la mayoría  se repiten estructuras similares a nivel regional y local. Se establece la búsqueda de una  atención integral con dimensión intersectorial y de responsabilidad del estado, la familia, la sociedad civil organizada y la comunidad.

La mayoría de los Consejos no cuenta con  presupuesto, no tienen  reglamentación y su funcionamiento es muy dependiente de la voluntad del gobernante de turno. Tampoco cuentan con una representatividad de la población con discapacidad. Se identifica en todos que los Consejos Nacionales de Discapacidad son hasta el momento estructuras poco funcionales, con poco aporte al  mejoramiento de la calidad de vida de  las personas con discapacidad y a sus familias. 

La mayoría reporta tener un Plan Nacional de Atención a la Discapacidad identificando que en este en la mayoría de los casos consigna más las intenciones y propósitos desde los diversos sectores. 

Aunque en algunos se identifican acciones específicas, en todos ellos se carece de cifras de inversión y requieren de asignaciones presupuéstales para su ejecución. Esto hace pensar que estos planes están lejos de ser parte de las estrategias de inversión social del gobierno central, lo que a su vez se ve replicado en las regiones y en lo local.

En la mayoría de los países se han hecho esfuerzos importantes por avanzar en el lenguaje y la conceptualización de la discapacidad hacia el enfoque de la Organización Mundial de la Salud (OMS), en concordancia con los lineamientos de la perspectiva ecológica, que propone la nueva Clasificación internacional del funcionamiento y la discapacidad - CIF
. Existen unos pocos países en los que se continúa mirando la problemática desde la perspectiva única del sector de la salud. El tema dista de estar incorporado dentro del desarrollo social del país.

Los servicios son financiados por donaciones de particulares o agencias internacionales (más frecuente en los países más pobres) en su mayoría, con poca inversión desde los gobiernos. Continúa en muchos casos dándose  la práctica desde el  asistencialismo.

Dentro de las estrategias se reportan frecuentemente aquellas de Rehabilitación Basada en la Comunidad, Focalización de población pobre con discapacidad y Focalización de los servicios sociales en los sectores más necesitados.

4.2.4 -Relación entre Pobreza y Discapacidad

Los datos aportan en la construcción de un círculo pobreza - discapacidad - exclusión con innumerables factores que perpetúan este círculo haciéndolo de difícil rompimiento.

Es indudable que la propuesta de repensar la discapacidad a través de una relación con la pobreza propuso una estrategia de renovación para quienes generaron y participaron en los reportes. 

La mayoría de los países identifican dentro de la población de interés de los gobiernos  menores de un año, menores de 5 años, madres gestantes, madres lactantes, ancianos, etnias, niños en el conflicto armado, mujeres, emigrantes y desplazados. En ellos concentran sus planes los gobiernos.

Esto coincide con lo dicho anteriormente de la necesidad de especificar la población con discapacidad para que así ella sea incluida dentro de los programas de erradicación de la pobreza.

¨ Hoy debido a que los datos permiten identificar que las personas con discapacidad y sus familias se encuentran dentro de los más pobres de los pobres se hace fundamental que la población sea tenida en cuenta e incorporada como un grupo vulnerable y de interés no solo dentro de las políticas de discapacidad sino dentro de todas las políticas dirigidas a aminorar la pobreza y su impacto en las personas y en las familias, como una ruta que promueva la equidad, la participación y la inclusión.¨ (Tomado del Reporte de Ecuador)

En la mayoría de las iniciativas no se mencionan las organizaciones internacionales y sus propuestas alrededor de pobreza y/o discapacidad. 

4.2.5 - Estadísticas

En la mayoría de los países no existen estadísticas confiables con respecto a la población con discapacidad.  Brasil, Chile y Nicaragua reportan presentar la mayor información alrededor de discapacidad y de pobreza. Para todos el asunto es prioritario y algunos otros países comienzan a generar datos en este tema. 

Aun cuando algunos países reportan encuestas de discapacidad (ENDIS) desde los organismos o institutos nacionales de estadísticas y realizan esfuerzos importantes en esta área, se observa en la mayoría que los  pocos datos con los que se cuenta son contradictorios dentro del mismo país y  no son confiables. Indudablemente estos no permiten compararse entre los países. 

Se discute que si la falta de estadísticas es coincidencia ante la invisibilidad de la población, término frecuente  en los reportes.

El mejoramiento de la información es una necesidad sentida en todos los países y su urgencia se identifica en los planes de atención a la discapacidad propuestos y en establecer la relación entre pobreza y discapacidad.

4.2.6 -La Legislación y los Derechos Humanos

El marco normativo vigente en la mayoría de los países reconoce y garantiza los derechos de las personas con discapacidad. En la mayoría lo hacen desde la Constitución, desde la ratificación de Instrumentos Internacionales en beneficio de la población con discapacidad, - propuestos por Naciones Unidas, Organización de los Estados Americanos (OEA), Organización Internacional del Trabajo (OIT) por ejemplo la Convención Interamericana para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación en contra de las Personas con Discapacidad- y en general  desde leyes sectoriales primordialmente en salud, educación y accesibilidad. Algunos tienen leyes más recientes y con mejores ajustes a una conceptualización actualizada de discapacidad y con enfoques de inclusión social. Otros pocos requieren mayores transformaciones desde sus leyes.

Sin embargo todos los países reportan la carencia de reglamentación de la mayoría de estas leyes y su incumplimiento por parte de los gobiernos.

Podría decirse que existe un sentimiento generalizado que resume la frase tomada de uno de los reportes:

¨ El sólo cumplimiento de la Constitución Política de la República del Ecuador sería suficiente para garantizar de forma efectiva el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.¨ (Tomado del Reporte de Ecuador)

En el trabajo de los últimos años ha sido dominante la discusión alrededor de los derechos de las personas con discapacidad. Una lucha que ha sido responsable de muchos de los avances logrados en la normatividad e indudablemente en la visualización de la población. 

Hoy la vulneración de los derechos aparece de manera más concreta y está más enfocada desde la inequidad de los servicios, la falta de cumplimiento de la legislación y más aun desde la exclusión sistemática y el rechazo de la persona con  discapacidad, agravados por la pobreza.

La exclusión a la que continuamente hacen mención los grupos focales, identificada como uno de las consecuencias tanto de la discapacidad, como de la pobreza, se constituye en el mayor reto para las personas y las familias por el efecto que tiene en favorecer la inequidad y el aislamiento. 

4.2.7 - La Educación

Con respecto a la educación, la situación de este servicio es muy variada para la población general en los diferentes países. Hay reportes que expresan  que es un servicio gratuito para toda la población, mientras que otros dicen que sólo se atiende un 60% de la población por falta de escuelas y docentes. 

En todos coinciden que sea cualquiera la situación del sector educativo en el país, esta siempre es desfavorable para la población con discapacidad cuando se le compara con sus pares sin discapacidad. 

Desde las estadísticas se mira cobertura en todos los países, donde se ve que para la población con discapacidad, puede estar entre 4% hasta el 35% dependiendo del país. Consistentemente es descendente a medida que se pasa de primaria, a secundaria y a educación superior. Poco se conocen los índices de repitencia, deserción y extraedad para la población con discapacidad en comparación con sus pares sin discapacidad.

Todos están de acuerdo que en cuanto a la población con discapacidad es este un servicio precario y en algunos casos inexistente. 

La inclusión educativa de personas con discapacidad ha sido la transformación más importante para esta población a nivel mundial en los últimos años. Es un tema muy ligado a los derechos humanos, recurrente en toda la región de las Américas y el Caribe, y el mundo. En varios reportes se incluyen estudios realizados por las organizaciones en este tema en particular.

En la mayoría de los reportes existe una apertura hacia la educación inclusiva pero se continúa manejando la dualidad de la educación especial como servicio aparte desde los mismos ministerios y secretarías, lo que genera modelos de prácticas no incluyentes y segregadas. En la mayoría de los países se reporta la existencia de una sección en el Ministerio de Educación dedicada a la atención de la población con discapacidad o con excepcionalidades.

Los planes de país buscan generar orientaciones para las prácticas incluyentes. Son experiencias puntuales que han sido difíciles de generalizar. Continúan mostrándose dificultades desde las estructuras organizativas y de la formación de los docentes primordialmente. 

El compromiso internacional de la Educación para Todos, lo mismo que las inversiones en reformas educativas están creando los espacios para reflexionar alrededor de diversas formas de proveer la educación,  particularmente en países en vías de desarrollo y de transición. Existen esfuerzos significativos en la región hacia la construcción de evidencia y conocimiento alrededor de la educación inclusiva, desarrollo de alianzas para promover e implementar la educación inclusiva y fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil, los gobiernos y las organizaciones internacionales para trabajar juntas para hacer de la educación inclusiva una realidad

Poco se reporta de la atención de los menores de 5 años y cuando se hace los programas son en su mayoría privados dando una baja cobertura para toda la población. Sin embargo en estas edades también se reconoce que las familias pobres que tienen un hijo/hija con discapacidad no tienen acceso bajo las mismas condiciones que tienen  familias en circunstancias iguales pero sin hijos/hijas con discapacidad.

-Las propuestas de capacitación y formación para un empleo y aquellas relacionadas con los aspectos  laborales se establecen como  reducidas en todos los reportes. Respondiendo quizás  a las bajas expectativas con respecto al trabajo  para esta población.

-Las propuestas de capacitación y formación para un empleo y aquellas relacionadas con los aspectos  laborales se establecen como  reducidas en todos los reportes. Respondiendo quizás  a las bajas expectativas con respecto al trabajo  para esta población.

4.2.8 -La Salud

Los servicios en salud también varían entre los países, pero en todos se identifica la necesidad de aumentar la cobertura y su calidad. También en este sector se identifica que la afiliación a los sistemas, especialmente a los subsidiados, no es garantía de recibir la atención que requieren ya sea por desconocimiento, falta de información o por que los costos continúan siendo muy altos. En unos pocos países se reporta la distancia que las familias deben recorrer para recibir la atención médica y la rehabilitación como una causa de que no puedan beneficiarse de estos servicios. En los grupos focales es indudable que la atención de la salud es una necesidad apremiante para esta población. 

Todavía en la mayoría de los países el sector salud es el que ofrece la  mayor atención a la población con discapacidad.

4.2.9 -Género 

En la mayoría de los países Latinoamericanos y del Caribe en lo reportado por el  Banco Mundial (Indicadores Metas del Milenio)  no se encuentra una diferencia entre los niños y las niñas que asisten a los colegios;  esto es identificado también en los pocos países que dan esta información. 

Algunos reportes muestran datos  en aspectos relacionados con los cuidadores donde se identifica que en la mayoría de los casos el cuidado de la persona con discapacidad es asumido por las madres, abuelas, hijas y hermanas. Los grupos focales identificaron la dificultad que tienen especialmente las madres de niños/niñas con discapacidad para poder trabajar por no tener quien cuide a su hijo/hija especialmente en edades tempranas o cuando ellos deberían estar en la escuela.

También se dieron datos en relación a hogares de madres cabeza de familia, adolescentes madres de niños/niñas con discapacidad y en relación al mayor maltrato hacia las mujeres. Algunos de estos datos reportados en los informes podrían representar la problemática real de discapacidad - género en la región.

4.2.10 -Organización de la Sociedad Civil

En todos los países se identifica que la mayoría de las ONGs son prestadoras de servicios, 

que se explica por las carencias desde los servicios de  salud y educación y por los aportes económicos realizados en la década de los noventa por agencias y organizaciones internacionales  que promovieron este tipo de instituciones .

Existen un menor número de organizaciones con membresías a nivel de federaciones que han asumido acciones de incidencia, política pública y cabildeo. Hay que reconocer que estas son pocas y que trabajar en estos niveles requiere una preparación profesional en la que los padres necesitan de apoyos importantes.

Las personas con discapacidad, sus familias y sus organizaciones requieren de formación y fortalecimiento para su representatividad, activismo y trabajo que se espera de ellos: acompañando, liderando y enriqueciendo el trabajo que se viene gestando desde las instancias de los gobiernos y de las organizaciones no gubernamentales. Se requiere un fortalecimiento y  movilización de la población para incidir en la generación de políticas públicas y su implementación; para asegurar que la población con discapacidad sea incluida en todos los planes de gobierno -incluidos los de erradicación de la pobreza- para la reglamentación de las leyes y para garantizar su cumplimiento en la práctica cotidiana.

¨ Una de las condiciones fundamentales para generar inclusión social de la población con discapacidad lo constituye su proceso de organización. En este sentido si bien existen organizaciones de personas con discapacidad por tipo, estas son de carácter endógeno, se encuentran desarticuladas entre sí y con conflictos de intereses entre ellas, en su mayoría la participación en los procesos no es sistemática y continua, carecen de representatividad en los espacios comunitarios. Por lo tanto la necesidad de generar interlocución legitima, representativa y comprometida de las organizaciones sociales de las personas con discapacidad mediante el apoyo y fortalecimiento de sus organizaciones de base, así como propiciando su  organización de segundo y  tercer nivel, generando condiciones para el fortalecimiento de alianzas estratégicas con el Estado, potenciando prácticas no discriminatorias y de inclusión social  mediante la estrategia de construcción y veeduría de lo público.
¨(Tomado del reporte Colombia)

En todos los países los planes de gobierno identifican puntos similares desde la prevención, oportunidades, equidad, accesibilidad, prestación de servicios. Destacan  la necesidad de informar y sensibilizar a la comunidad alrededor de la discapacidad, estimulando un cambio permanente y constante hacia actitudes que promuevan la inclusión.

En esto una vez más coinciden las familias que, desde los grupos focales, lo establecen como una prioridad en el rompimiento del ciclo de la exclusión al que son sometidas debido a su pobreza y por la discapacidad.

5. Causas Generadoras de la Pobreza
5. 1  Introducción:

No es posible enfrentar con éxito la pobreza si no se enfrentan con decisión las causas que la generan. La pobreza, en sí misma, es un efecto. Existe debido a la concatenación de un conjunto amplio de situaciones y factores que le dan origen. 

La información recopilada y sintetizada en los capítulos anteriores de este documento refleja la realidad que agobia a decenas de millones de personas en todo el Continente Americano. Además, permite identificar un conjunto de causas generadoras de esa situación prevaleciente en el ámbito continental en cuanto a pobreza y discapacidad.

Para efectos del presente trabajo, las causas identificadas se dividirán en tres categorías, en el entendido de que las tres son complementarias entre sí y, además, que se encuentran estrechamente concatenadas.  Estas categorías son las siguientes: 

· Causas estructurales, referidas a la estructura social, política, económica y cultural imperante, desarrollada a lo largo de la historia. Se incluyen aquí causas generadoras de pobreza que están profundamente enraizadas en el comportamiento de los pueblos y Estados latinoamericanos y del caribe, cuyo abordaje debe, por lo tanto, concebirse como proceso de mediano y largo plazo.

· Causas coyunturales, dentro de las cuales se contemplan situaciones cuya génesis y desarrollo es relativamente reciente. En esta categoría se contemplan factores y fenómenos sociales que agudizan las condiciones de pobreza pero que, mediante la implementación de políticas de Estado adecuadas, pueden ser atendidos en el corto y mediano plazo.

· Causas exógenas, categoría dentro de la cual se ubican corrientes de pensamiento y de acción que no nacen en el ámbito de América Latina o del Caribe, pero que inciden de manera determinante sobre las condiciones propias de cada uno de los países de la región y que se conjugan para incrementar la brecha social y, por ende, la incidencia de la pobreza.

Aunque cada país de la región presenta sus propias particularidades, en el análisis e identificación de las causas generadoras de la pobreza se han tomado, como punto de partida, los aspectos comunes que, como ejes transversales, se encuentran presentes en toda la región latinoamericana. 

5. 2  Fuentes: 

Como principal insumo para el análisis que condujo a la identificación de las causas generadoras que se presentan en las siguientes páginas se contó con la información entregada por cada uno de los siguientes países: Argentina, Bolivia, Brasil, Caribe, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y Perú, cuya síntesis da cuerpo al presente documento.

Pero, además, se tomaron en cuenta las conclusiones emanadas de otras dos importantes fuentes regionales:
· El Foro Social de Las Américas, realizado recientemente en Quito, Ecuador, (25 al 30 de Julio del 2004) al cual asistieron 10.000 personas procedentes de 45 países, 7.500 de las cuales se inscribieron como delegados de 814 organizaciones o a título individual. El foro incluyó 429 actividades entre conferencias, seminarios, debates, actos culturales y ferias. Este evento es preparatorio del Foro Social Mundial, que retornará a Brasil en enero del 2005. El valor de este Foro se deriva no sólo de la cantidad de personas que asistieron y de la vasta gama temática que abordó, sino, además, de la representatividad real de quienes participaron en el mismo. Son la voz de los pueblos y de sus organizaciones sociales. Es una voz que no proviene de la interpretación de cuadros estadísticos desarrollados desde escritorios: es una voz que nace de quienes, día a día, sobreviven a duras penas ante los embates de la globalización de la pobreza.  Es, pues, la voz de quienes precisamente padecen esa pobreza de manera cotidiana y han comprometido sus vidas a luchar por erradicarla.

· El Foro Mundial de la Educación, que se realizó en Porto Alegre, Brasil, en Enero del 2003, en el cual se reunieron más de 15 mil personas especialistas en el tema, provenientes de 5 Continentes, para realizar un balance sobre el estado y los retos de la educación en el mundo. Este evento, aunque giró alrededor del tema educativo, puso en evidencia las precarias condiciones materiales de vida que afectan a millones de ciudadanos y ciudadanas de Latinoamérica y el Caribe y profundizó la reflexión respecto a las razones históricas y actuales que se conjugan para generar cada vez mayor exclusión e inequidad y, por lo tanto, mayor pobreza.

Infortunadamente, en ambos eventos la voz de las personas con discapacidad estuvo prácticamente ausente, debido, sobre todo, a la poca participación de las organizaciones del sector en espacios nacionales y regionales de concertación de los movimientos sociales.  A pesar de esa ausencia, ambos foros produjeron insumos de importancia relevante en términos del análisis de la pobreza en el Continente, de las causas que las generan y de las vías para enfrentarla desde instancias de la sociedad civil.

5. 3   Causas estructurales:

5.3.1  Exclusión: Las sociedades latinoamericanas presentan una composición altamente excluyente, en perjuicio de amplios sectores populares.  Esto implica que la gran mayoría de los ciudadanos y ciudadanas, a lo largo y ancho de Las Américas, se ven limitados en su acceso al disfrute de los bienes y servicios sociales. Esta situación, obviamente, contribuye a multiplicar los niveles tanto de pobreza como de extrema pobreza.

En la gran mayoría de los países latinoamericanos, aunque en distintos grados de incidencia, la exclusión se expresa básicamente en cuatro grandes áreas:

· Exclusión económica
· Exclusión política
· Exclusión social
· Exclusión cultural 

En América Latina y el Caribe la exclusión, además de expresarse en los ámbitos mencionados, pesa con especial énfasis sobre hombros de los sectores sociales más débiles o vulnerables de su estructura social.  Dentro de estos puede mencionarse a los siguientes: 

· El sector campesino, actor social prácticamente condenado hoy a la extinción por cuanto la corriente económica dominante lo considera como un sujeto económico inviable. En la mayoría de los países latinoamericanos, las poblaciones que habitan áreas rurales sufren condiciones materiales de vida que reflejan mayor pobreza aún que las de los pobres de los teatros urbanos.

· Los trabajadores del sector informal, sector aceleradamente creciente como producto de la escasa y decreciente oferta de trabajo regular, cuyos integrantes se ven lesionados en sus derechos por encontrarse fuera del abrigo de las leyes laborales vigentes. Las maquilas, por ejemplo, violentan cotidiana y flagrantemente la legislación laboral y los derechos de millones sobre todo  de mujeres trabajadoras, bajo la amenaza, además, de que si se les obliga a cumplir con las leyes, pues cierran sus fábricas y se van para otra parte. A partir de este chantaje y otros parecidos, que encuentran asiento en el creciente desempleo y en la urgente necesidad de crear puestos laborales, el respeto a los derechos laborales se ha ido borrando de las prácticas de las empresas nacionales e internacionales, sin que los responsables por velar por el cumplimiento de los códigos y leyes laborales vigentes hagan nada significativo al respecto.

· Los niños y niñas, que ya por millones se califican como en la calle y de la calle, categorías técnicas que, en esencia, hablan de una realidad que obliga a los niños y a las niñas simplemente a dejar de serlo. Adultos de diez años de edad, enfrentados desde sus tempranos años a la crudeza que impone la mera supervivencia, heridos en su inocencia infantil por una sociedad que los excluye y les niega el derecho de ser lo que en realidad son: niños y niñas. Por otra parte, el trabajo infanto-juvenil continúa siendo una de las respuestas que los países latinoamericanos dan a la situación de la pobreza en la que se encuentran inmersos. La inserción laboral de millones de niños y niñas, sobre todo al sector informal de la economía, es un efecto directo de la pobreza.

· Los jóvenes, a quienes la sociedad no ofrece ninguna propuesta real de inserción ética y satisfactoria a la vida productiva y comunitaria. Por el contrario, la gran mayoría de los jóvenes en el Continente son testigos de la consolidación de un modelo de relaciones sociales caracterizado por el predominio del más fuerte, por la mentira como práctica social regular y constante, por la prevalencia de una doble moral que sostiene un discurso democrático que contrasta notoriamente con una vivencia consuetudinaria marcada por los sellos de la inequidad, la exclusión y todos sus negativos efectos. La práctica que se evidencia desde el Estado y desde las grandes empresas locales y transnacionales enseña a los jóvenes el valor de la impunidad, los conduce a anhelar el dinero fácil, a hacer de la corrupción una actitud válida, a menospreciar el trabajo como fuente generadora de ingresos, entre otras enseñanzas similares.

· Las mujeres, sobre quienes pesa una doble exclusión, dado que se les margina por pobres y, además, por su sola condición de mujeres. La sola calificación de las mujeres como “sexo débil” pone al desnudo una visión despreciativa de la que se desprenden actitudes marginalizadoras. Del machismo, como concepto tan latinoamericano, se deriva una práctica social que limita a las mujeres en el pleno ejercicio de sus derechos como ciudadanas. Ciertamente en las últimas décadas el movimiento feminista ha logrado importantes avances en este terreno, pero falta aún muchísimo camino por recorrerse.

· Las personas de la tercera edad, quienes son consideradas, a partir de la práctica social, como ciudadanos de segunda. El enfoque economicista predominante lleva a las sociedades latinoamericanas y del caribe a asumir como un valor que la persona tiene, como principal propósito en la vida, el ser productiva. Y se menosprecia, entonces, el valioso aporte que puede provenir de la experiencia acumulada por los adultos mayores. Para el modelo social imperante, los ancianos no son una fuente de sabiduría y de consejo, sino, más bien, un lastre con el que deben cargar quienes están en plenitud de capacidades productivas.

· Los pueblos indígenas, cuya cultura es generalmente menospreciada por las sociedades latinoamericanas y del caribe. Esa concepción termina por pernear a la sociedad en su conjunto. La pluriculturalidad, aunque es parte incuestionable de la realidad de muchos de los países  latinoamericanos y del caribe, no se expresa en los principales ámbitos de las relaciones sociales. No se reconoce ni respeta el derecho a la soberanía, a la institucionalidad y a la existencia de sistemas de representación propios de las culturas milenarias que han poblado Las Américas. El respeto a la diversidad ha terminado por convertirse, para algunos, más en una frase destinada a engalanar discursos que un componente real de los planes, programas y políticas que se formulan en implementan.  Para otros más conscientes, por el contrario, el respeto a la diversidad se ha convertido, más bien, en bandera de lucha, en meta a alcanzarse tan pronto como sea posible.

· Las minorías étnicas o culturales, que  se encuentran en una situación similar a la que viven los pueblos indígenas, con el agravante de que son minoría, mientras que la población indígena en algunos países más bien es la mayoría. Los afrodescendientes, que suman millones de pobladores, han sido testigos y víctimas de una gran cantidad de prácticas excluyentes y marginalizadoras, que agravan sus condiciones materiales y espirituales de vida. 

· Las personas con discapacidad, quienes constituyen un sector social habitualmente invisibilizado, al punto de que todos los informes nacionales que se recibieron en el marco de esta investigación reportan que la población con discapacidad no se encuentra referenciada en los planes de gobierno dentro de las estrategias y programas de reducción de la pobreza. Sobre los millones de ciudadanos y ciudadanas que dan cuerpo a este sector pesa, además, el hecho de que, al respecto, predominan visiones marcadas por el sello del asistencialismo, de la lástima y de la caridad. 
Obviamente, aquellas personas que califiquen en varios de los sectores arriba mencionados enfrentan formas múltiples de exclusión. Haydé Beckles, autodefensota de los derechos de las personas con discapacidad de Panamá, lo sintetizó al expresar: “Soy mujer, soy negra y tengo una discapacidad. ¿Cómo no voy a ser pobre?”.

Las prácticas discriminatorias presentes en el modelo social predominante en América Latina y en el Caribe tienen su máxima expresión en las manifestaciones de racismo, xenofobia y exclusión  de las que provienen, inciden y se exacerban las condiciones de pobreza.

5.3.2  Inequidad: En la gran mayoría de los países latinoamericanos, el predominio de la injusticia, en sus múltiples formas, es evidente:

· La igualdad de derechos y la igualdad de oportunidades, aunque son dos condiciones básicas para el ejercicio pleno de la democracia, infortunadamente no se han desarrollado como es debido. En Las Américas, parafraseando a Orwell, “algunos son más iguales que otros”.  

· La libertad, uno de los pilares básicos sobre los que se soporta el tinglado de la Democracia, se ha convertido en patrimonio exclusivo de quienes pueden pagar por ella.  Los demás ciudadanos y ciudadanas, aunque rodeados de libertades teóricas, en su cotidianidad viven sitiados por cadenas que los oprimen y les niegan no sólo el acceso al desarrollo, sino, incluso, su dignidad humana. Se ha llegado a un punto tal que la libertad de la empresa, de la persona jurídica, termina por imponerse sobre la libertad de la persona humana. 

· La fraternidad, otra de las columnas en las que se asienta el concepto de  democracia, sucumbe ante la prevalencia de las leyes de la libre competencia, que, en su esencia, significan la anulación de muchos débiles a manos de unos pocos fuertes. Se impone la ley de la selva, la ley del más fuerte, entendiéndose por fortaleza no la fuerza que emana de la razón y de la justicia, sino, generalmente, la fuerza que se deriva del ejercicio del poder.

· La administración de la justicia no es pronta ni cumplida, impunidad rodea sus decisiones 
· Una de las manifestaciones de la inequidad se expresa en el hecho de que la pobreza, para millones se manifiesta en que la justicia social y económica, lejos de avanzar, más bien retroceden.  Los planes y programas existentes destinados a enfrentar la pobreza, han mostrado ser insuficientes para compensar siquiera los masivos efectos de la exclusión y de la inequidad.   

5. 3.3  Dependencia económica y política: La soberanía, entendida como el derecho a la libre autodeterminación de los pueblos, es difícil de que se lleve a cabo en la región. En la mayoría de los casos, las principales decisiones, sobre todo en términos de políticas económicas y del ejercicio del poder político, (pero no exclusivamente en esos dos ámbitos), se toman fuera de las fronteras de  muchos de los Estados latinoamericanos y del caribe. 

La dependencia económica y política se traduce, al final, en ausencia de políticas orientadas hacia la solución de los principales problemas que aquejan a la población pobre. En América Latina las personas que califican como pobres sufren no sólo los efectos de la exclusión económica y social, así como los de su vulnerabilidad, sino, además, los de la falta de eficacia y eficiencia del marco institucional. Aún cuando existen leyes apropiadas, lo frecuente es que los problemas no se resuelvan o que las leyes no se apliquen. Un ejemplo claro lo constituyen las leyes sobre derechos de las personas con discapacidad: existen en el papel, pero no en la vivencia cotidiana.

Este componente de la realidad regional ha contribuido notablemente a agudizar los niveles de pobreza.

5. 3.4  Sistemas fiscales injustos: En la gran mayoría de los países latinoamericanos es común que, al momento de tributar, no se plantean y estructuran  mecanismos para equilibrar las condiciones de los más pobres. 

Es cosa casi cotidiana que los gobernantes esgriman la carencia de recursos como argumento para justificar la desatención de muchas de sus obligaciones. Sin embargo, poco o nada se hace para que a las arcas del erario público lleguen los montos que deberían pagar quienes hoy, sistemática e impunemente, saben agenciárselas para proteger sus capitales y no verse obligados a desembolsar lo que debería corresponderles.

Las naciones latinoamericanas padecen no sólo un sistema fiscal injusto, sino, además, mecanismos de recaudación llenos de vacíos. La primera demanda, con urgencia, la revisión y replanteamiento de los esquemas tributarios para que operen en beneficio de las mayorías.  La segunda, por su parte, se concatena más con cuestiones procedimentales y con vicios de corrupción.

5. 4 Causas coyunturales:

5.4.1 Corrupción: Este componente de la realidad latinoamericana se conjuga con todos los otros ya mencionados y con los que se agregarán en las siguientes páginas para agudizar las condiciones de pobreza.

Sin embargo, aunque la corrupción desde el Estado es la más visible, también se pone de manifiesto desde otros sectores.  

La corrupción ha encontrado en la impunidad un manto protector que la ampara. La relación entre corrupción creciente e ineficiencia de los sistemas de justicia es directamente proporcional. 

5.4.2  Agudización de redes delincuenciales: El incremento de los niveles de violencia se ha constituido, a lo largo y ancho del Continente Americano, en uno de los grandes  problemas que afectan a la ciudadanía. Esta violencia creciente es, sin lugar a dudas, causa generadora de mayor pobreza, por cuanto produce elevados niveles de inestabilidad e incertidumbre, a partir de los cuales se limitan las posibilidades de desarrollo.

Muchos países latinoamericanos se están convirtiendo, aceleradamente, en lugares en los que  existe un creciente menosprecio al valor de la vida misma. En Centroamérica, por ejemplo, ciudades como Guatemala, San Salvador o San Pedro Sula, presentan indicadores que evidencian niveles intolerables de violencia
.

La violencia, además, se incrementa a partir del fortalecimiento de diversas redes delincuenciales, dedicadas profesionalmente al narcotráfico, al robo y trasiego de vehículos, a la trata de mujeres y de menores, al secuestro, al atraco bancario, entre otras actividades afines.  Incluso en Ciudad Juárez, México y en la Capital de Guatemala han surgido, recientemente, redes dedicadas sistemáticamente al asesinato de mujeres. En numerosos casos ha quedado demostrada la relación existente entre las bandas delincuenciales, las autoridades policíacas y las fuerzas militares. 

El nacimiento y acelerado desarrollo de pandillas juveniles desafiantes y violentas, sólidamente organizadas, dueñas de códigos de ética propios y armadas incluso con armamento pesado, es, a su vez, causa y efecto de exclusión y de mayor pobreza. Algunos países, ante esta situación, han optado por la vía de la represión como respuesta y han, incluso, promulgado y puesto en efecto “Leyes Antimaras”.  Sin embargo, no han logrado, a pesar de ello, afectar siquiera mínimamente los niveles de participación juvenil en las pandillas ni la incidencia de las mismas en los indicadores de violencia. 

5.4.3 Predominio de la agenda neoliberal: Los organismos internacionales han insistido en que numerosas naciones latinoamericanas, a partir de las políticas de ajuste estructural, han logrado importantes avances macroeconómicos. Sin embargo, de alguna manera los beneficios de esos avances y de esa estabilidad han pasado por encima de los intereses, de los derechos y de las necesidades de los sectores excluidos. La bonanza macroeconómica, en teoría, debería generar una abundancia tal que terminaría por llegar hasta los sectores pobres. Sin embargo, como lo afirmó el expresidente de Costa Rica, Don Rodrigo Carazo, “la copa de la abundancia no gotea”. 

Por otra parte, la agenda neoliberal coloca a los Estados en una posición cada vez más frágil e incapaz de enfrentar la pobreza y las causas que la generan. Las políticas de ajuste estructural limitan considerablemente las posibilidades estatales de promover planes, programas y políticas públicas eficientes y sostenibles que auspicien ya no la erradicación, sino, cuando menos, la reducción de la pobreza. La mayoría de los esfuerzos gubernamentales se focalizan alrededor de lograr la estabilidad macroeconómica y de administrar la deuda externa, en lugar de favorecer la inversión social y enfrentar la deuda social interna.

Entre los principales componentes de las políticas neoliberales que contribuyen al ensanchamiento de la brecha social, deben destacarse los siguientes:

· Reducción del gasto público en áreas de servicios sociales:  Los gobiernos se ven compulsados a reducir su presupuesto y su participación en áreas vitales para la población, como lo son educación, salud, vivienda, generación de empleo, recreación, cultura y deportes, por ejemplo.  Esta reducción presupuestaria se traduce, en la práctica, en un creciente déficit en la calidad y cantidad de los servicios esenciales.

· Privatización de los servicios: Bajo el argumento de que el Estado no es un buen administrador de los servicios públicos, éstos progresivamente se han ido privatizando. Incluso se ha procedido en esa dirección bajo premisas falsas, como que ese proceso contribuye a la autogestión comunitaria e incrementa los niveles de participación ciudadana. Al final, el proceso de privatización coloca los servicios solamente a la orden de quienes pueden pagar por ellos, con lo cual se contribuye notoriamente a la exacerbación de la pobreza.

· Privilegios para promover la inversión externa: Los Estados, en ocasiones bajo el argumento de que deben abrir espacios para la creación de fuentes de trabajo, pero en otras bajo presión de instancias transnacionales, benefician a corporaciones foráneas e incluso a franquicias locales, en perjuicio de los derechos de los trabajadores y trabajadoras, a pesar de que estos derechos están, en muchos casos, amparados por legislaciones vigentes. Este tipo de inversión, por lo demás, contribuye a que la riqueza creada por el trabajo mal pagado de mano de obra nacional vaya a parar a arcas extranjeras, con lo cual el país se va progresivamente descapitalizando.

· Prioridad en la atención de la deuda eterna: El acelerado proceso de endeudamiento externo que sufrieron los países latinoamericanos ha dado pie para que esa deuda, más que externa, devenga en eterna. Los gobiernos se ven forzados a priorizar el servicio de la deuda, temerosos ante el poder de sus acreedores. Esto se traduce, obviamente, en una desatención de las obligaciones que el Estado tiene para con su propia población y repercute en la agudización de la pobreza.

5.4.4  Incremento en la vulnerabilidad ante desastres: La progresiva agudización de la pobreza implica, a su vez, un incremento en la vulnerabilidad de los sectores sociales empobrecidos. El deterioro en las condiciones de vivienda, el hacinamiento, la ocupación habitacional de terrenos no urbanizables, la desnutrición, el analfabetismo, entre otros factores, se combinan para colocar a vastos sectores de la población en condiciones de alto riesgo. Esto conduce a que, ante la presencia de desastres naturales, los efectos devastadores sean aún mayores. Igual ocurre ante desastres creados por la mano de los seres humanos, como las guerras, la destrucción del ambiente, la migración del teatro rural hacia el urbano y otros fenómenos afines.

El incremento en la vulnerabilidad es, a su vez, causa y efecto de mayor pobreza.  Se crea un círculo vicioso al que se somete a millones de ciudadanos y ciudadanas: como es pobre, es más vulnerable y, como es más vulnerable, deviene en más pobre.

5.4.5 Pobres espacios de participación ciudadana real: En la mayoría de los países latinoamericanos los espacios para la participación real de la ciudadanía son reducidos o inexistentes. A las organizaciones de los sectores populares se les concede el derecho de hablar, pero difícilmente son escuchadas. La calidad de la participación se mantiene como un tema que debe ser abordado y resuelto. 

Ese componente de la realidad se traduce, al final, en un incremento de la conflictividad social y de las movilizaciones sociales. 

La auditoría social, como mecanismo que permite a la población fiscalizar la ejecución de las tareas que ejecutan las instituciones públicas, es un campo en el cual no existe ni se está desarrollando suficiente experiencia acumulada.  Lo mismo puede decirse respecto a la incidencia política que, como instrumento, debería permitirle a los sectores populares tener acceso al ámbito en donde se definen aquellas políticas públicas vinculadas a sus necesidades e intereses.
5.5  Causas exógenas:

Además de las causas de naturaleza estructural abordadas anteriormente, así como de las causas coyunturales enfocadas en el acápite anterior, a la agudización de la pobreza contribuyen un conjunto de situaciones cuya gestación y control se produce fuera del ámbito latinoamericano. 

Entre estas destacan las siguientes:

5.5.1 Relaciones desiguales de intercambio: El intercambio comercial entre los países latinoamericanos y los países desarrollados está marcado por el sello de la desigualdad. Los productos sobre todo agropecuarios del Sur tienen un precio bajo, en tanto la producción industrial del Norte se cotiza cada vez a mayores costos. Este hecho, aunado a los que ya se han descrito, contribuye a incrementar los niveles de pobreza y pobreza extrema en los países del Sur.

5.5.2  Despojo de recursos propios: El derecho a la producción y reproducción de genéricos y semillas se ve profundamente afectado con el uso de la legislación de “ patentes” internacionales. Al agricultor y al ciudadano se le prohíbe usar las propias semillas y recursos naturales que se encuentran en su mismo territorio y que han usado por siglos.  De esa manera, las riquezas de los pueblos latinoamericanos terminan como propiedad de otros países o de grandes corporaciones, con lo cual se empobrece a quienes deberían disfrutar de esas riquezas.

5.5.3 Política de seguridad continental: La seguridad mundial como prioridad impone la utilización de escasos recursos económicos en planes relacionados con  esta, haciendo que se disminuyan considerablemente las inversiones en los planes sociales y en el desarrollo de capital humano de los países. 
5.5.4 Planes y programas foráneos: Los países de América Latina se ven sometidos, de manera constante, a diversas imposiciones derivadas de planes formulados de manera regional, pero habitualmente con poca o pobre participación de los gobiernos nacionales. Se trata de planes, programas y políticas en las que se reflejan y protegen los intereses de países desarrollados, en tanto se lesionan los de países de economías dependientes.

Tal ocurre, por ejemplo, con las siguientes iniciativas:

· Plan Puebla-Panamá: Se trata de un plan que ya está en marcha, concebido desde Washington y promovido desde México, pero que involucra toda la franja del istmo centroamericano, desde Puebla hasta Panamá.  No  se formulan en respuesta a las necesidades sentidas ni a los problemas básicos de la población sino que responden a necesidades  e intereses de otros sectores.

· Tratados de Libre Comercio: Estos tratados, profusamente promovidos y suscritos a lo largo de los últimos años, son inmensamente cuestionados por el impacto en los países más pobres.  

· No comercialización de medicamentos genéricos: Los pueblos latinoamericanos, mayoritariamente, se ven hoy forzados a prescindir de medicamentos de calidad y de bajo costo, como lo son los genéricos. La mayoría de los Estados, (tanto el Poder Ejecutivo como el Legislativo), se han visto compulsados a aprobar leyes que prohíben la comercialización de medicamentos genéricos. Con esta medida, se beneficia de manera exclusiva a las grandes empresas productoras de fármacos y se perjudica a millones de pobladores, para quienes el acceso a la salud se torna cada vez más inalcanzable. También en este caso las organizaciones de los sectores populares han ejercido presión para preservar el derecho a la salud.  Obviamente, el encarecimiento de las medicinas que se deriva de esta medida contribuye a incrementar los niveles de pobreza.  Las personas con discapacidad y sus familias, en particular, se ven severamente afectadas, dado que, en numerosos casos, requieren adquirir medicinas que ahora las encontrarán de marca, pero más caras.

· Leyes Generales de Concesiones: En numerosos países del Continente, se han presentado propuestas de ley que, de aprobarse, autorizarían a los Gobiernos a dar en concesión una larga lista de bienes y servicios estatales. Entre estos se contemplan los servicios educativos y de salud, las fuentes de agua potable y acueductos, los correos, telégrafos, servicios telefónicos, puertos, cárceles, aeropuertos, transporte público, radiodifusión, etc.  

El principal argumento que se emplea gira alrededor de que el Estado no está en capacidad de prestar servicios de calidad y que, por ende, debe conceder su administración al sector privado. Agrega que el sector privado, para hacer eficientes esos servicios, invertirá fuertes sumas de capital, con la justa aspiración de recuperarlos y de obtener los réditos que deben derivarse de los mismos.  Es decir, que se darán en alquiler bienes y servicios estatales, para que se pueda lucrar con ellos.

Este proceso conduce hacia la privatización de servicios esenciales, así como a la explotación privada de recursos vitales como lo es el agua.  Derechos como el de la salud y la educación, que en la mayoría de las Constituciones se consignan como obligaciones indelegables del Estado, pueden tornarse inaccesibles para quienes carezcan de solvencia para sufragar sus costos. Este hecho, de materializarse, contribuiría notablemente a la agudización de la pobreza.

5.5.5  Manejo de recursos naturales La utilización  de los recursos naturales propios como patrimonio del planeta hacen que   progresivamente, los países se vayan quedando sin su agua, sin su flora, sin su fauna por controles y decisiones desde países externos

Se ha presentado aquí una relación, no necesariamente exhaustiva, de  factores importantes como causas de pobreza en los paises de America Latina y del Caribe, que en combinación  con la información de los paises participantes en la Iniciativa de Pobreza y Discapacidad de Inclusion International, permitira el análisis de las implicaciones y estrategias de desarrollo que se requieren en la region , construyendo la Segunda parte de este documento  Pobreza y Discapacidad en las Américas; Estrategias y Consecuencias de las Políticas desarrollado a partir de las discusiones y conclusiones que se generen en el Primer Foro Inter.-Americano de Pobreza y Discapacidad, Hacia  la Inclusión. 

























LA POBREZA Y LA DISCAPACIDAD EN LAS AMÉRICAS





Las personas con discapacidades en las Américas tienen un índice de desempleo más alto  y un índice más bajo de ingresos que los que no tienen discapacitados – aun cuando diferentes definiciones sobre la discapacidad hacen que sea difícil tener un esquema claro. �





Información accesible muestra que en Brasil, los trabajadores con discapacidades ganan 45% menos que los trabajadores sin discapacidades. 2





En Costa Rica, donde la definición es aún más amplia, la diferencia es de 11.5%. Y aún así, la investigación indica que cuando las personas con discapacidades encuentran trabajos, toman menos días libres y tienden a permanecer más tiempo con sus empleadores.3





En el Salvador, donde aproximadamente 98% de las personas con discapacidades están desempleadas, la tecnología está comenzando a abrir mayores oportunidades económicas.4





De acuerdo con el Banco de Desarrollo Interamericano (BDI, 1999) aproximadamente 5 millones de Centroamericanos son discapacitados. La mitad tienen edad para trabajar, pero la mayoría no encuentra trabajos. Son los más pobres de los pobres.





Un estudio de Colombia muestra que un día más de discapacidad disminuía las ganancias rurales de los hombres por 33% y 13% de las mujeres, que tener una discapacidad en un cierto mes disminuye las ganancias del hombre urbano por 28% y por 14% para la mujer urbana.5





� EMBED WangImage.Document  ���








� Del Ecuador se recibieron dos (2) informes  desde las ONG FEPAPDEM Y FASINARM


� � HYPERLINK "http://www.ilo.ru/news/200305/docs/DiscriminationFactSheetsAmerica.pdf" ��http://www.ilo.ru/news/200305/docs/DiscriminationFactSheetsAmerica.pdf�


2 � HYPERLINK "http://www.ilo.ru/news/200305/docs/DiscriminationFactSheetsAmerica.pdf" ��http://www.ilo.ru/news/200305/docs/DiscriminationFactSheetsAmerica.pdf�


3 � HYPERLINK "http://www.ilo.ru/news/200305/docs/DiscriminationFactSheetsAmerica.pdf" ��http://www.ilo.ru/news/200305/docs/DiscriminationFactSheetsAmerica.pdf�


4 Martin Mendoza. (2001). “Employment for people with disabilities in Central America” � HYPERLINK "http://www.iicd.org/base/story_read?id=97" ��http://www.iicd.org/base/story_read?id=97� 


5 Productivity and Household Investment in Health - The Case of Colombia by Rocio Ribero1 and Jairo Nuñez2, 3  New Haven, January 29, 1999 � HYPERLINK "http://www.iadb.org/res/publications/pubfiles/pubR-354.pdf" ��http://www.iadb.org/res/publications/pubfiles/pubR-354.pdf� 


� El DELP de Bolivia cita a las personas con discapacidades dentro de las más afectadas por la pobreza.; Nicaragua llama a las personas con discapacidades “un grupo permanentemente vulnerable”; Guyana identifica la necesidad de que la discapacidad pase a ser parte de la corriente de los programas de pobreza; y Honduras pide medidas de políticas y proyectos específicos para proveer asistencia a las personas pobres con discapacidades. 


� Organización Internacional del Trabajo (2002). “Discapacidad y Estrategia de Lucha en Contra de la Pobreza. Como asegurar que el acceso a las personas con discapacidad a un trabajo decente y productivo sea parte del proceso del DELP: Programa en enfoque al Programa de Habilidades, Conocimiento y Empleo/Discapacidad”


 





� Países que realizaron grupos Focales Bolivia, Colombia, Chile,Ecuador, El Salvador , Guatemala y Nicaragua


� Ídem


� Vélez, Carlos Eduardo et al. Resumen Ejecutivo. Colombia Poverty Report. Volume I. World Bank. March, 2002. Pág. 13. 


� Grupos focales, Pobreza y discapacidad , en América ,2004


� Ídem


� Ídem


� Holzmann y Jorgensen. “Manejo Social del Riesgo: Un nuevo marco conceptual para la protección social y mas allá”.Documento de trabajo Nª 0006. Banco Mundial, febrero de 2000.





� OMS. Clasificación internacional del funcionamiento  - CIF. Ginebra, 2000


� Documento Vicepresidencia de la República


� En Honduras hay 70 asesinatos por cada 100,000 habitantes; 90 en El Salvador y 113 por cada 100,000 habitantes en Guatemala. La Organización Mundial de la Salud considera "peligroso" un país que tiene 10 asesinatos por cada 100,000 habitantes por año.
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